RECOMENDACION N°: CEDHBCS-VG-REC-
01/13.

EXPEDIENTE NO; %t

QUEJOSO: QV1

MOTIVO: DENEGACION DE  JUSTICIA,
DILACION EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA, IRREGULAR INTEGRACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA, NO CONSIGNACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA, EJERCICIO

COMISION ESTATAL DE INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA Y

VIOLACION AL DERECHO DE PETICION.

AUTORIDADES RESPONSABLES: PERSONAL
DE LA SUBPROCURADURIA REGIONAL ZONA
SUR.

LIC. GAMILL ABELARDO ARREOLA LEAL.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

La Paz, Baja California Sur, a los Quince dias del mes de Enero del afio dos mil Trece. - - - - - -

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, 128 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur,
16, fraccion VIII; 47; 50; 52; 53; 55; 57; 58; 59; 60; 61 y 62; de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado; 50.; 70.; del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, 46 fraccion | y V; y demas relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, este organismo ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CEDHBCS-DQ-QF-LAP-183/2007, relacionados con el
caso de QV1, pPOr CONSIQUIBNTE Y:mmmmmmmmmmmm oo o oo o e oo e e

VI ST O para resolver el expediente ****** integrado con motivo de la queja presentada por el
sefior QV1, en contra de PERSONAL DE LA SUBPROCURADURIA REGIONAL ZONA SUR,
por presuntas transgresiones a sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,
consistentes, en la especie, en DENEGACION DE JUSTICIA, DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA, IRREGULAR INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA, NO CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, EJERCICIO INDEBIDO DE
LA FUNCION PUBLICA Y VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, inferidos en su contra por
dichos Servidores PUDIICOS. ------=-====-m oo oo

Con fecha 14 de Septiembre del 2010, la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos del
Municipio de Los Cabos, remite expediente de queja del Sefior QV1, a este Organismo
Protector de derechos Humanos, consistente en 23 fojas utiles, que contiene escrito de queja
del pufio y letra del Sefior QV1, de fecha 25 de Agosto del afio 2008, Solicitud de Colaboracion
dirigido a la Directora de Averiguaciones Previas y control de Procesos Zona Sur de fecha 15 de
Agosto del 2008, Escrito de ratificacién de queja de fecha 26 de Agosto del afio 2008, queja por
comparecencia y escrito de ratificacion del Sefior QV1 de fecha 01 de Abril del afio 2009,
Solicitud de informe al Procurador General de Justicia en el Estado de fecha 24 de Marzo del

Con fecha 01 de Abril del afio 2009, en queja por comparecencia el sefior QV1 manifestd: Que
en el afo 2001, el C. P1 interpuso una denuncia en su contra por amenazas, pero que no
existia por su parte un acto delictivo, por lo que se le dicto una orden de aprehension quedando
internado en el CERESO, en donde llevo el proceso penal ***** dictdndose sentencia
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absolutoria en fecha 05 de Septiembre del 2002. Refiere que no amenazo al Sefior P1, que el
solamente queria que le pagara lo que le debia, ya que eran socios de un bar nocturno en la
Ciudad de Cabo San Lucas. Manifesté que procedid a presentar denuncia en contra del sefior
P1, iniciAndose la Averiguacion previa ***** acudiendo en diversas ocasiones a la Agencia del
Ministerio Publico en Cabo San Lucas, buscando el expediente pero no se encuentra en la
Agencia, de hecho no lo encuentran en ningun lado, no se han llevado las diligencias de
investigacién correspondientes y ya ha pasado mucho tiempo. Agrega que presento dos
denuncias mas, las averiguaciones previas *****x y *xkxkk Einglmente dijo que quiere que el
sefior P1, le pague, que se continde con el procedimiento y se le resuelva, que en este tiempo a
sido objeto de abuso por parte de la Policia Ministerial y que solamente ha encontrado represion
por parte de las autoridades. ---------=-=m-m oo

A.- Acuerdo de calificacibn como presunta violacién de Derechos Humanos, con motivo de
DENEGACION DE JUSTICIA, DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
IRREGULAR INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, NO CONSIGNACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA, EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA Y VIOLACION
AL DERECHO DE PETICION . m-mmmmmm oo oo oo oo e o e

B.- Oficio numero ******++* de fecha 23 de Junio del 2011, con el que la Visitaduria General de
este Organismo, solicito colaboracion al Lic. L1, Procurador General de Justicia del Estado de
Baja California Sur, para efectos de que hiciera del conocimiento de este Organismo, el estado
gue guardan las averiguaciones previas ***/[xx*[xikk ok flokk [k [xokkok vy Sokok 3Ak [, [HIHK oo

C.- Oficio PGJE ****[**** de fecha 24 de Junio del 2011, con el cual el Lic. L2, Secretario
particular del Procurador General de Justicia, solicita al Lic. L3, Subprocurador Regional Zona
Sur, el estado que guardan las averiguaciones previas ***/[x**[xkkk yy sk [xkk flkk fArkk oo

D.- Oficio PGJE ***[**** de fecha 06 de Julio del 2011, con el cual el Lic. L2, Secretario
particular del Procurador General de Justicia, da contestacion sobre el estado que guarda la
averiguacion previa **x[xxx[xexfexk - Anexa oficio del agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun Investigador Especializado en delitos cometidos por servidores Publicos, mediante el
cual rinde iNforme. -========m s emmm e e e e

E.- Oficio numerg *****_xx_xrx_kxxf* de fecha 16 de Agosto del 2011, con el que la Visitaduria
General de este Organismo, solicito colaboracion al Lic. L1, Procurador General de Justicia del
Estado de Baja California Sur, para efectos de que hiciera del conocimiento de este Organismo,
el estado que guardan las averiguaciones previas ***/[*¥*[xkkk vy ok ook Xk Aok o oo

F.- Oficio PGJE *****[**** recibido en este Organismo para conocimiento el dia 24 de Agosto del
afo 2011, con el cual el Lic. L2, Secretario particular del Procurador General de Justicia, solicita
al Lic. L3, Subprocurador Regional Zona Sur, el estado que guardan las averiguaciones previas

***/***/**** y ***/***/***/****

G.- Escrito de fecha 20 de Marzo del afio 2012, mediante el cual el quejoso QV1, solicita al Lic.
L3, Subprocurador Regional Zona Sur, el estado que guarda la averiguacion previa

***/***/****/****

H.- Oficio numerg ****xxk_kkkxx_xxxfxx dea fecha 08 de Mayo del afio 2012, con el que la
Visitaduria General de este Organismo, solicito colaboracion al Lic. L1, Procurador General de
Justicia del Estado de Baja California Sur, para efectos de que hiciera del conocimiento de este
Organismo, el estado que guardan las averiguaciones previas ***[*xx [k yy kk fokck flokk [k .-

l.- Acta circunstancia de fecha 09 de Julio del afio 2012, signado por la Lic. LDH, Visitadora
Adjunta de la Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante la cual hace constar que
acudio a la Procuraduria General de Justicia del Estado en Cabo San Lucas, entrevistdndose
con el Lic. L3, con la finalidad de checar el estado que guardan las averiguaciones previas

***/***/**** y ***/***/***/****



l.- Que en el afio 2003, presento denuncia en contra del sefior P1, iniciandose la Averiguacion
previa ***[**[*+x* gcudiendo en diversas ocasiones a la Agencia del Ministerio Publico en Cabo
San Lucas, buscando el expediente pero no se encuentra en la Agencia, de hecho no lo
encuentran en ningun lado, no se han llevado las diligencias de investigacion correspondientes
y ya ha pasado mucho tiempo. Agrega que presento dos denuncias mas, las averiguaciones
previas ***[x*x[xkx[xkix v ik flxk rxkfrxkx Einalmente dijo que quiere que el seior P1, le pague, que
se continde con el procedimiento y se le resuelva, que en este tiempo a sido objeto de abuso
por parte de la Policia Ministerial y que solamente ha encontrado represion por parte de las
AUtONdades. -----m-m oo -

Il.- Que en razon de que los actos motivo de la queja fueron atribuidos a servidores publicos de
la Subprocuraduria Regional Zona Sur, de conformidad con lo estatuido por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 27; 28; 39; 40; 45; 47; 52; 53 y demas
relativos de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta es competente para
conocer y resolver de la queja presentada por la presunta violacion de derechos humanos
cometida en PerjuiCio de QV L. -m-mmmmmmm oo

lll.- Que la cuestion a esclarecer en la presente resolucion es, constatar, si los actos realizados
por el personal de la Subprocuraduria Regional Zona Sur, en su calidad de servidores
publicos, es o0 no, violatoria, no solamente de los derechos fundamentales del quejoso, si no
también, de las disposiciones legales estatuidas por el Reglamento Interno y la ley que regulan
el funcionamiento de esta COMISION. —-=-=--==mmmmmmmm oo e

IV.- En cuanto a la acciéon desplegada por los servidores publicos pertenecientes a la
Subprocuraduria Regional Zona Sur, es conveniente analizar tal conducta en términos de lo
estatuido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Convenios y
Tratados Internacionales que México celebre y ratifique con otros paises, la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur, y demas Leyes y reglamentos aplicables al caso,
razén por la cual examinaremos los preceptos de los cuerpos legales que antes invocados, en
fOrM@ SUCESIVA: ---m == mm oo oo o oo

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos MexXiCan0s. -----=-=-=-==========mmmmmmmmmmm oo

Articulo 8.- “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.”

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 17.- “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.”

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.”

Los citado articulos establecen que las autoridades tienen la obligacion de dar contestacion a
las solicitudes que formulen los Ciudadanos, siempre que estas se formulen por escrito, de
manera pacifica y respetuosa y ademas que toda persona tiene derecho a acudir a los
tribunales para que se les administre justicia sin recurrir a la justicia por propia mano y sin
ejercer violencia para reclamar su derecho.----=-=-=-====mmm oo

Articulo 108.- “Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios."

El precepto antes trascrito estatuye claramente que las Constituciones de las Entidades
Federativas, prevendran quiénes tienen el caracter de Servidores Publicos para efecto de las
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responsabilidades en que pudieran incurrir respecto al ejercicio indebido de su cargo.--------------

B) Declaracion Universal de Derechos HUMaN0S. ------=-====== = mmm oo e oo

Articulo 8.- “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la constitucién o por la ley.”

C) Declaraciéon Americana de los Derechos y deberes del Hombre.------========mcmmrmmmmmcmm e

Articulo XVIIl.- “Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve para el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.

D) Declaracion sobre los principios fundamentales de Justicia para las victimas de delitos y del
ADUSO A€ PO . ===

Articulo 4.- “Las victimas seran tratadas con compasion y respeto de su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.”

E) Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Baja California Sur.-------=-=====-==mcmmcmeeeuev

Articulo 1.- El Ministerio Pablico es una Institucién de buena fe, que representa los intereses de
la Sociedad.

Articulo 6.- Corresponde al Ministerio Publico:
.- Investigar los delitos del Fuero Comun, en el ejercicio de esta facultad comprende; -----------------

c).- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como la existencia y monto del dafio causado pudiendo
ordenar una vez acreditados estos elementos el aseguramiento provisional de bienes inmuebles
para efectos probatorios dentro de la averiguacion previa; solo en casos urgentes y ante el temor
fundado de que el o los indiciados puedan sustraerse a la accion de la justicia y con el fin de
asegurar provisionalmente los bienes, no sera necesario la acreditacion de estos elementos. -----

F) Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.---------=-=-=====mmmmmmmm oo
ARTICULO 85.

B. El Congreso del Estado establecera un organismo de proteccion de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, en el que conocera de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico local, con
excepcion de los del Poder Judicial del Estado, que violen estos derechos. Formulara
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

En relacién al apartado “B”, de dicho articulo se desprende que este Organismo es competente
para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
proveniente de cualquier autoridad o servidor publico local, como son en la especie los agentes
del Ministerio Publico del Fuero Comun Investigador. Asi mismo se establece facultad de
emitir recomendaciones al superior jerarquico de la autoridad respectiva, para la aplicacion de
una sancion administrativa, penal o civil, que redunde en el reconocimiento y fortalecimiento de
los derechos humanos reconocidos por el marco juridico mexican0.--------==-====-===mmmmmmmmmmmmmeee

Asi mismo, el numeral 156, de la Constitucion Politica vigente en el Estado, estatuye: -------------

“Articulo 156. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputaran como
servidores publicos... a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, en la administracion publica Estatal o municipal, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en los que incurran en el desempefio de sus funciones”.

El numeral reproducido previene que en Baja California Sur seran servidores publicos los que
desemperfien un empleo, cargo o comision en el Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, en los
ayuntamientos y en cualquier organismo de la administracion publica paraestatal o
ParamMUNICIPAl. ~==m == mm oo oo e



Asimismo, dispone que los servidores publicos puedan ser responsables de los actos u
omisiones en que incurran respecto al ejercicio andmalo de su cargo perjudicando intereses
publicos fundamentales o el debido ejercicio de sus atribuciones.--------=--=-==mmm s oo

F) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.----------=--=-==mmmmmmmmcmmmmnee

“Articulo 2°. Son sujetos de esta Ley, los Servidores Publicos mencionados en el articulo 156 de la
Constitucion Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos de la Administracién Publica Estatal o Municipal.”

En el mismo tenor, resulta pertinente transcribir lo que previene el articulo 46, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado: --------=-=-===mmmmmmmmmm oo

"Articulo 46. : Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisiéon y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infracciéon en que incurray sin perjuicio de
sus derechos laborales.”

"l. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido, de su empleo, cargo o comisién."

“V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tenga relacion con motivo de su funciones.”

De la fraccion |, del precepto anterior se advierten varias hipotesis que, de actualizarse, se
traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas de parte de servidores publicos,
pero para el caso en estudio es importante examinar la siguiente expresion; ---------------=----------

"...abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién".

De este se desprende que un servidor publico, al ejercer irregularmente sus atribuciones,
puede incurrir en un exceso o0 en una deficiencia en el ejercicio de las mismas, de modo que,
por un lado, puede darse un ejercicio abusivo del cargo —en los excesos— y por otro, una
prestacion de servicio publico incompleto —en las deficiencias— por lo que, dicho sea de paso,
en ambas hipotesis se tiene un ejercicio indebido de tal cargo, ya que el proceder del servidor
publico queda fuera del marco normativo que regula el cumplimiento de sus atribuciones, dado
gue en el caso particular se insiste, que las funciones del Ministerio Publico son investigar los
delitos del fuero coman cometidos dentro del territorio del Estado, con el auxilio de la Policia
Ministerial, de Servicios Periciales, Policia de Seguridad y Transito Municipal, Policia Estatal
Preventiva y de otras autoridades, asi como practicar las diligencias necesarias para la
acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como la
existencia y monto del dafo causado pudiendo ordenar una vez acreditados estos elementos el
aseguramiento provisional de bienes inmuebles para efectos probatorios dentro de la
averiguacion previa, dictar las resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, no
ejercicio de la accion social, suspensién, archivo definitivo, acumulacion de averiguaciones y
notificar la resolucion de archivo definitivo, de no ejercicio de la accion penal, de no
ejercicio de la accién social, personalmente al ofendido o su representante legal en los
términos establecidos por la Ley.----------m-mmmmm e oo

Tesis Jurisprudencial

Responsabilidades de Servidores Publicos. Sus modalidades de acuerdo con el titulo cuarto
Constitucional.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes:

A). La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por la
comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho;

B). Laresponsabilidad penal para los servidores publicos que incurran en delito;

C). La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, y



D). La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen dafios
patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme al cual
para cada tipo de responsabilidad se instituyen érganos, procedimientos, supuestos y sanciones
propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
tratandose de las sanciones econdmicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la
administrativa o penal, asi como la inhabilitacién prevista para las dos primeras, de modo que un
servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Amparo en revisién 237/94.

Federico Vera Epoca y otro.

23 de octubre de 1995.

Unanimidad de once votos.

Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el quince de abril en curso, aprobd, con el numero
LX/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis...”.

V).- Expuestas y analizadas algunas de las disposiciones juridicas que regulan la actuacion de
los servidores publicos involucrados en la queja que origind esta investigacion, corresponde
emitir la dictaminacién atendiendo los parametros a esclarecer. ----------=======mmmmmmmmmmmm o

Verificar si los servidores publicos pertenecientes a la Subprocuraduria Regional Zona Sur,
gue iniciaron la investigacion de la Averiguacion previa presentada por el C. QV1, actuaron con
apego a derecho y en cumplimiento de sus funciones, si cometieron o no actos de
DENEGACION DE JUSTICIA, DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA, IRREGULAR
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, NO CONSIGNACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA, EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA Y VIOLACION
AL DERECHO DE PETICION ; o si su conducta es o no, violatoria, no solamente de los
derechos fundamentales del quejoso, sino también de las disposiciones legales contempladas
en el Reglamento Interno y la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos. --------------------

Expuesto lo anterior, este Organismo Defensor de Derechos Humanos, considera que la
actuacion llevada a cabo por personal de la Subprocuraduria Regional Zona Sur, que
participaron en los hechos de queja narrados por el Sefior QV1, son violatorios de sus derechos
fundamentales, por haber trasgredido lo sefialado en el articulo 1 de la Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado de Baja California Sur, que sefala: El Ministerio Publico es una
Institucion de buena fe, que representa los intereses de la Sociedad, que tiene como fin la
investigaciéon de los delitos del Fuero Comun, comprendiendo en el ejercicio de esta facultad,
practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como la existencia y monto del dafio causado pudiendo
ordenar una vez acreditados estos elementos el aseguramiento provisional de bienes inmuebles
para efectos probatorios dentro de la averiguacion previa; solo en casos urgentes y ante el
temor fundado de que el o los indiciados puedan sustraerse a la accion de la justicia y con el fin
de asegurar provisionalmente los bienes, no sera necesario la acreditacion de estos elementos.

La inobservancia de dicha disposicion, trae como resultado la aparicion de consecuencias en
contra de los servidores publicos ya citados, para que se les tenga como responsables de la
violacion de los derechos humanos del quejoso; y que se les tenga como responsables de los
actos y omisiones que cometieron en contra del quejoso en lo especifico, DENEGACION DE
JUSTICIA, DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA, IRREGULAR INTEGRACION DE
LA AVERIGUACION PREVIA, NO CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA,
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA Y VIOLACION AL DERECHO DE
PETICION, segun la investigacion realizada, consecuencias juridicas que son establecidas por
los articulos, 60 parrafo segundo, 61 y 62 de la ley de este organismo protector de los Derechos
Humanos, mismos que literalmente diCen:-----=--==-mmmmm oo

Articulo 60. parrafo Il.

“La Comision denunciara ante los 6érganos competentes los delitos o faltas que, independientemente
de dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades o servidores publicos de que se
trate”.

Articulo 61. “La Comision debera poner en conocimiento de las autoridades superiores competentes,
los actos u omisiones en que incurran autoridades y servidores publicos, durante y con motivo de las
investigaciones que realice dicha Comisién, para efecto de la aplicaciéon de las sanciones
administrativas que deban imponerse. La autoridad debera informar a la Comision sobre las medidas



0 sanciones disciplinarias impuestas”.

Articulo 62. “Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas en que incurran las
autoridades y servidores publicos en el curso de la investigacién seguida por la Comision Estatal, ésta
podra solicitar la amonestacion publica o privada, segun el caso, al titular de la dependencia de que
se trate”.

VI. Derechos humanos transgredidos. Dado que en el presente caso, se comprueba que la
actuacion llevada a cabo por el personal de la Subprocuraduria Regional Zona Sur, que
intervinieron en la investigacion de las Averiguaciones Previas ***[*xx[¥kkk v okk ok ik Plokkck
interpuestas por el multireferido quejoso, es violatoria de las obligaciones administrativas
previstas en el articulo 46 fracciones |y V, y demas relativos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado; asi como se encuentra dentro de las hipotesis que marcan
los articulos 8 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo XVIII de la Declaracion Americana de
los derechos y deberes del hombre; articulo 4 de la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder; articulos 1, 6
Fraccion |, Inciso C de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado; 60, 61 y 62 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el Estado; por consiguiente este Organismo,
considera que los referidos Servidores Publicos, son responsables de la trasgresion de
derechos humanos a la legalidad y Seguridad Juridica del Sefior QV.---------=-==mmmmmmmmmmm oo

De conformidad con los resultados expuestos y las consideraciones formuladas, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos concluye que, en el presente caso, es de dictarse y, por ello, se
dictan 1as SigUIENTES: -=-m-m-mmmmmmm oo

A partir del andlisis l6gico-juridico realizado a las constancias que integran el expediente de
gueja, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos pudo acreditar la vulneracion de los
Derechos Humanos de DENEGACION DE JUSTICIA, DILACION EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA, IRREGULAR INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, NO
CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA, EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION
PUBLICA Y VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, asi como los relativos a los de
Legalidad y Seguridad Juridica, derivados de las actuaciones realizadas por personal de la
Subprocuraduria Regional Zona SUK.------====mmm o e

De las evidencias que logré allegarse esta Comision se pudo analizar primero que el Sefior
QV1, presenté una denuncia en el afio 2003 y posteriormente dos denuncias mas, una en el
afio 2005 en la agencia del Ministerio Publico Especializada en delitos Patrimoniales,
perteneciente a la Subprocuraduria Regional Zona Sur, y la tercera en el afio 2007 en la Ciudad
de La Paz, B.C.S., acudiendo constantemente a las Agencias del Ministerio Publico, con la
finalidad de conocer los avances de las investigaciones, buscaban el expediente pero no se
encontraba en la Agencia, no lo encuentran en ningun lado, no se han llevado las diligencias de
investigaciéon correspondientes y ya ha pasado mucho tiempo. Pasando 9 y 7 afios
aproximadamente hasta la fecha, sin que se tenga conocimiento del estado que guardan las
AVErIgUACIONES Previas ** [ [tk y o e o o e e

Es importante mencionar que en fecha 15 de Julio del afio 2011 se recibié ante este Organismo
contestacion respecto del estado que guarda la Averiguacion Previa ***[*x*[xxx[xkxx ‘misma que
se llevo y resolvié en esta Ciudad de La Paz, B.C.S., y en relacion al estado que guardan las
Averiguaciones Previas ***[xxx[xixk y kxx[lkx ik [xxkx - ga advierte del expediente de referencia la
negativa del Subprocurador Regional Zona Sur, de dar contestacion a los oficios que le fueron
enviados de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur, derivados de
las Solicitudes de Colaboracion que envio la Visitaduria General, solicitando al C. Procurador
General de Justicia del Estado nos informara sobre el estado que guardan las Averiguaciones
Previas ***[xxx[xkk y Jkk ek ke - quien de la misma forma solicito al Subprocurador Regional
Zona Sur, los informes correspondientes e hizo del conocimiento mediante oficio a este
Organismo. De la misma manera en fecha 09 de Julio del aflo 2012, la Visitadora Adjunta del
Municipio de Los Cabos, se apersono6 en las oficinas que ocupa la Subprocuraduria Regional
Zona Sur, con la finalidad de entrevistarse con el Lic. L3, Subprocurador Regional Zona Suir,
para solicitarle informe sobre el estado que guardan las Averiguaciones Previas ***[**x[*x*x y
ek [rxk ik [xxkk - entrevistdndose con el Servidor Publico de referencia, y como consta en acta
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circunstanciada suscrita por la Visitadora Adjunta en el Municipio de Los Cabos, ya en la
entrevista con el Subprocurador procedié a preguntarle por el seguimiento que se le ha dado a
las Solicitudes de Colaboracion que se le han enviado respecto a las Averiguaciones Previas
presentadas por el C. QV1, contestandole el Servidor Publico “QUE SON MUCHAS LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS QUE EL VE”, manifestandole la Visitadora que existian
constancias de las Solicitudes de Colaboracion de las cuales le hacia referencia, no obteniendo
una respuesta favorable de parte del Servidor Publico, quien le comento: “QUE PASARA CON
% SU SECRETARIA, PARA QUE CHECARAN OFICIO POR OFICIO, NUMERO POR
NUMERO DE TAL INFORMACION”, por lo que la Licenciada le comento que cuando tuviera
respuesta a la peticion formulada, estaria en la mejor disposicion de colaborar en apego a sus
funciones. Finalmente agrega que la Secretaria del Subprocurador Regional Zona Sur, de
nombre **** |e comento que esos dos expedientes estaban “EXTRAVIADOS”, comentandole
gue por procedimientos internos de la Procuraduria, que en cuanto tuvieran la informacion la
harian llegar a este Organismo Protector de Derechos Humanos. De lo manifestado
anteriormente, se desprende la falta de interés del referido Servidor Publico, para dar
contestacion a las Solicitudes requeridas por este Organismo, ya que cabe aclarar que ha la
fecha de la presente Recomendacion, no se ha recibido informacion alguna sobre el estado que
guardan dichas Averiguaciones Previas, ni esta Visitaduria General, ni en la Visitaduria Adjunta
del Municipio de Los Cabos, ademas de la manifestacion expresa de la Secretaria del
Subprocurador Regional Zona Sur, de que dichos expedientes se encuentran extraviados.--------

Ahora bien, y aun con el resultado obtenido con motivo de la negacion del Subprocurador
Regional Zona Sur, para dar contestacion a las Solicitudes de Colaboracion, mediante las
cuales se solicitan el estado que guardan las averiguaciones previas **x[x*k[xxkkk y
Tk ek ik [Rxxxe y |a negativa de informarle a la Visitadora Adjunta del Municipio de Los Cabos,
lo anterior, que trae como consecuencia que los hechos motivo de la queja se tengan por
ciertos dado lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 39 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, es conveniente sustentar el andlisis de esta recomendacion en
datos que en concordancia con la version del quejoso, resulta importante destacar como lo es el
contenido de la queja presentada por el C. QV1, quien manifestd: “que se inicio la Averiguacion
previa **[**x[xkx - que acudio en diversas ocasiones a la Agencia del Ministerio Publico en
Cabo San Lucas, buscando el expediente pero no se encuentra en la Agencia, de hecho no lo
encuentran en ningun lado, no se han llevado las diligencias de investigacion correspondientes
y ya ha pasado mucho tiempo Agrega que presento dos denuncias mas, las averiguaciones

pI'EVIaS ***/***/***/**** y ***/***/****/****.”

Por lo antes mencionado esta Comision Estatal de Derechos Humanos considera que existen
elementos suficientes para realizar una investigacion sobre las imputaciones existentes en
contra de la actuacion de los Servidores Publicos que participaron en la Investigacion de las
Averiguaciones Previas **x[**x[xxxk y wkk [k [ek[kxxx - interpuestas por el quejoso QV1 toda vez
gue resulta contraria al derecho de Legalidad y seguridad Juridica, consagrado en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que la actuacion de
las actuaciones de Seguridad Publica se regiran por los principios de legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos Humanos; asi mismo la actuacion de los
Agentes del Ministerio Publico fue contradictoria al precepto antes descrito.---------------=----=------—-

Por lo anteriormente sefialado, respetuosamente a Usted C. Procurador General de Justicia en
el Estado, dirijo las siguientes:

PRIMERA. Se de vista al 6rgano de control interno de la Procuraduria General de Justicia en el
Estado de Baja California Sur, de la queja planteada a este organismo protector de los
Derechos Humanos, asi mismo gire instrucciones a efecto de que ese Organo Interno de
Control, informe periddicamente a esta Comision los avances que se obtengan como resultado
de la integracion del expediente que se apertura al respecto, asi como si ese Organo Interno de
Control, encontré irregularidades en la actuacién de dichos agentes y de ser asi el tipo de
sancién que se les aplicd, anexando la documentacion que compruebe tal hecho, a la brevedad
posible posterior a la emision del reSOIULIVO. —======mmmmm e e

SEGUNDA. Se dé vista a Contraloria de Gobierno del Estado, por los actos atribuidos al
personal de la Subprocuraduria Regional zona sur, quienes intervinieron en la Investigacion de
las Averiguaciones Previas presentadas por el C. QV1 calificandose como DENEGACION DE
JUSTICIA, DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA, IRREGULAR INTEGRACION DE
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LA AVERIGUACION PREVIA, NO CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA,
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA Y VIOLACION AL DERECHO DE
PETICION la asi como de la negativa por parte del Subprocurador Regional Zona Sur de dar
contestacion a las Solicitudes de Colaboracion. Lo anterior con base en las consideraciones
referidas en el capitulo de observaciones del presente documento, con el propdsito de que se
dé inicio al procedimiento administrativo por ese 6rgano de control, manteniendo informada a
esta Comision Estatal de Derechos Humanos, desde el inicio del procedimiento y hasta emision
de SU RESOIUCION. === m e m e oo oo e

TERCERA. Se sirva girar instrucciones a quien corresponda para que exista una mayor
capacitacion de los agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun Investigador, en materia de
respeto de los Derechos Humanos de los ciudadanos, conocimiento que puedan aplicar a casos
concretos, para asi brindar a los gobernados que requieren de sus atenciones, una verdadera
pronta procuracion de justicia, y desde luego con irrestricto apego a los Derechos Humanos.-----

CUARTA. Se sirva girar instrucciones para efectos de que en lo sucesivo cuando esta Comision
emita Solicitudes de Informe y Solicitudes en via de Colaboracién en relacién a los asuntos que
son de su competencia, den contestacién a los mismos, para estar asi en posibilidades de
hacer un analisis en el que se conozca la versién de los Servidores Publicos presuntamente
responsables de violaciones de Derechos Humanos, para acreditar o desestimar el dicho de los
guejosos o agraviados por la presunta violacion de Derechos Humanos.---------=-=========zmonmeumv-

PRIMERA. Notifiquese personalmente al C. Procurador General de Justicia en Baja California
Sur, en su calidad de autoridad destinataria de la presente recomendacion, misma que en los
archivos de esta Comisién ha quedado registrada bajo el nimero CEDHBCS-DQ-QF-LAP-
06/12, debiendo remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una version de la
misma, con firma autdgrafa del suscrito, para su conocimiento y efectos procedentes.--------------

SEGUNDA. Notifiquese al Sefior QV1, en su calidad de quejoso de la presente recomendacion,
remitiéndole, con el oficio correspondiente, un ejemplar de esta resolucion, con firma autografa
del infrascrito, para su conocimiento y efectos legales procedentes. ----------==-=====-mmmmmmmmmmmmmme-

TERCERA. De conformidad con los articulos 47, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur y 107 de su Reglamento Interno, solicito a
Usted C. Procurador General de Justicia en el Estado de Baja California Sur, que la respuesta
sobre la aceptacion o no aceptacion de la presente, nos sea informada dentro del términos de
10 dias habiles contados a partir de la notificacion, y en su caso, remita a éste Organismo
defensor de Derechos Humanos, las pruebas fehacientes que acrediten el cumplimiento de ésta
Recomendacion, dentro de un plazo de 10 dias h&biles adicionales, contados a partir del
vencimiento del término de que se disponia para responder sobre la aceptacion. ---------------------

CUARTA.- En virtud del mismo fundamento legal invocado, la no aceptacion de la presente
faculta al Titular de ésta Comision para hacer del conocimiento de la opinién publica dicha
circunstancia, asi como la falta de aportacion de las pruebas a que se refiere el parrafo que
antecede, dentro del plazo concedido al efecto, dara lugar a que se considere que la
Recomendacion no ha sido cumplida. --=-==-====mmm oo e e oo

QUINTA. La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
102, apartado "B" de la Constitucién General de la Republica Mexicana, en concordancia
con el articulo 85 apartado B, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur, tiene el caracter de publicay se emite con el propésito fundamental tanto de hacer
una declaraciéon respecto de una conducta irregular por parte de un servidor publico en
el ejercicio de las facultades que expresamente le confiere la Ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, aplique las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.-----------==--==-==-=mmmmmmmmmee-

SEXTA. En el oficio de notificacion que al efecto se formule al Sefior QV1, en su calidad de
guejoso de la presente recomendacion, hagasele saber que conforme lo previenen los articulos
61y 62, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, disponen de un plazo de 30
dias naturales, a partir de la fecha en la que se le notifique esta resolucion, para impugnarla, a
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través de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, ante el organismo nacional
mencionado, en caso de no estar conforme con el contenido de la misma.---------======mmmmmeemmeev

SEPTIMA. Las Recomendaciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, no
pretenden de ninguna manera desacreditar a las Instituciones, ni constituyen una afrenta
0 agravio a las mismas o a sus titulares, sino que por el contrario, deben ser concebidas
como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
éstos sometan su actuacion a la norma juridicay alos criterios de justicia que conlleva el
respeto alos Derechos HUMan0S . ------m-mmmmmsm s e

Asi lo resolvi6, y firma para constancia, el C. Lic. Ramon Meza Verdugo, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Baja California Sur.---------=============-=----

LIC. RAMON MEZA VERDUGO
PRESIDENTE

ARE/Icc.
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